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Die Stadt — die Menschen - die Armut

»Die Stadt sieht aus wie eine Fortsetzung des Bahnhofs oder wie ein
Zugang zu ihm. Die Menschen in der StraBe sind wie die Passagiere
zwischen zwei Zigen«, schrieb Joseph Roth 1929 in seinen Briefen aus
Deutschland Uber Saarbriicken. Rund achtzig Jahre danach, an einem
blauen Nachmittag im Juni, sind Hunderte von Menschen auf der Saar-
briicker BahnhofstraBe unterwegs. Die wenigsten sind auf der Durch-
reise oder unterwegs zum Bahnhof, der, abgesehen von der Bezeich-
nung Eurobahnhof, kaum einen Hauch europaischer Internationalitat
spuren laBt. Anders auf der StraBe, die dem Namen nach zum Bahnhof
fuhren miBte, ihn nie erreicht und den Zugang dorthin der Reichsstra-
Be tberlaBt. An diesem Nachmittag ist die BahnhofstraBe voll von Men-
schen, die Papst sind, Ballack oder Lena, die aus Lothringen kommen,
aus Luxemburg. Migranten von tberall. In verschiedenen Sprachen ist
viel Welt unterwegs zwischen Geschéaften, in Geschaften und mit Ge-
schaften. Obwohl zugeklebte Schaufensterscheiben mehr und mehr ins
Auge fallen und auch der Sex in the City durch Liebesentzug von Bea-
te Uhse ins Hintertreffen geriet, ist die BahnhofstraBe immer noch die
Shoppingmeile von Saarbriicken, in deren Getriebe man sich mit oder
ohne Handy am Ohr durch den Konsumalltag treiben lassen kann. Vor-
bei an Mannern und Frauen, die auf dem Boden knien, kauern, sitzen,
mit einer Hand einen Hund festhalten, mit der anderen um Geld bitten.
An diesem Juninachmittag sind es elf Menschen, die auf der Bahnhof-
straBe Armut sichtbar werden lassen. So wie Frankie, der obdachlos mit
seinem Hund, der Rummenigge heiBt, durch die Stadt zieht. Freundlich,
leise um ein paar Miinzen bittet. Nur wenige beachten ihn, geben ihm
etwas. Daran ist er gewohnt, sagt er, das gehort zu seinem Alltag in
Saarbriicken. Er klagt nicht an, er jammert nicht. Er ist froh, wenn das
Geld furs Hundefutter zusammenkommt, denn Rummenigge ist sein
einziger Freund, und der soll es gut haben. »Er ist auf meinem Kopfkis-
sen geboren, sagt Frankie. »Wir gehéren zusammen — wie ein Paar.«
Armut und Reichtum sind Uberall zu Hause, wo Menschen leben. In
Saarbrlicken und anderswo.

»Armut ist ja oft in groBem MaB mit Scham verbunden. Armut versucht
man zu verbergen, sagt Thomas Hippchen, Leiter des Stadtteilbiiros
Alt-Saarbrticken im Interview mit den Saarbriicker Heften, die sich in
dieser Ausgabe schwerpunktmaBig mit dem Thema Armut beschafti-
gen. Fur die, die ihre Armut nicht verbergen wollen oder kénnen, ist
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das Stadtteilburo Alt-Saarbrlicken eine Anlaufstelle. Uber Armut und
Armutsrisiko an der Saar sprechen wir auch mit Jirgen Stuppi, Referent
beim Paritatischen Wohlfahrtsverband Rheinland-Pfalz/Saarland, wah-
rend unsere Autorin Mirka Borchardt sich mit dem Problem Leiharbeiter
auseinandersetzt: »Prekdre Arbeitsverhaltnisse«. Neben anderen Auto-
ren kommt auch Julian Bernstein zu Wort: »Kotzen auf Kommando«
— eine bewuBt sarkastische Betrachtung von Sendungen des Privatfern-
sehens, die mit Arbeitslosen Quote machen wollen.

DaB auch in der Literatur Armut immer wieder in Romanen und Erzih-
lungen thematisiert wurde und wird, ist bekannt. Auch Gustav Regler
(1898-1963), einer der wichtigen saarlandischen Schriftsteller, hat sich

Frankie und Rummenigge



in seinem 1932 erschienenen Roman Wasser, Brot und blaue Bohnen
mit Armut und Erniedrigung anhand des Schicksals eines Strafgefange-
nen wahrend der Weltwirtschaftskrise auseinandergesetzt. Als Riick-
blick auf die Geschichte unseres zeitlosen Kernthemas drucken wir ei-
nen Ausschnitt aus Reglers Roman. Ganz im »Heute« spielt dagegen
der Film Forbach der franzésischen Filmemacherin Claire Burger, die
ihren Film nach ihrer Heimatstadt an der deutsch-franzésischen Gren-
ze benannt hat, und in dem es ebenfalls um Arbeitslosigkeit, sozialen
Abstieg und Hoffnungslosigkeit geht. Um Weggehen und Wiederkom-
men. »lch wollte Menschen dieser Region zeigen, die 6konomisch und
sozial benachteiligt ist«, sagt Claire Burger.

»Armut ist aller Kinste Stiefmutter«, sagt ein Sprichwort, und in den
meisten deutschen Stadten und Kommunen wird es harte Wahrheit. Der
Staat ist Uberschuldet, die Stadtkassen sind leer, die Gemeinden sind
pleite. Saarbriicken kampft mit einer groBen Schuldenlast, spart, spart
noch mehr, immer mehr. Der Begriff »Prifstand« ist das Damokles-
schwert Uber der stadtischen Kulturlandschaft. Doch es gibt nur wenig
zu prifen, kaum etwas zu streichen. Das Megaprojekt »Stadtmitte am
FluB«, fast totgeredet, verschwindet mehr und mehr in die Leere einer
ausgetrockneten Kostenlandschaft. In der Saar-Lor-Lux-Region ist Saar-
briicken die drmste Metropole. Im bankenreichen Luxemburg breiten
sich Wohlstand und Behabigkeit aus, doch Kunst und Kultur werden
wohlwollend gefordert. Metz, ein neuer Phoenix der Region, aufge-
stiegen aus der Asche einer sinistren Soldatenstadt, ist zum Symbol
fur kulturellen und wirtschaftlichen Aufbruch geworden. »Wie Metz
Saarbricken vormacht, was stadtische Dynamik bedeutete, iberschrieb
SZ-Kulturredakteur Christoph Schreiner seinen Kommentar zur Eroff-
nung des neuen Centre Pompidou-Metz. Fiir die Saarbrticker Hefte war
Eva Mendgen in Metz, schrieb Uber ihre Eindriicke, fotografierte das
neue Highlight in der Museumslandschaft. Fest steht, nicht nur an Geld,
sondern auch an Wagemut, an Einfallsreichtum fehlt es in Saarbriicken
hinten und vorne. Die Ode des Landwehrplatzes und das chaotische
Durcheinander Bahnhofsvorplatz sind fest installierte Beweise. »Saar-
briicken hat so etwas von einem guten Herzen hinter einem ungewa-
schenen AuBeren«, sagte die Baudezernentin Rena Wandel-Héfer 2008
in einem Interview mit dieser Zeitschrift. Vielleicht ware es ja mit einem
Hauch von Mut méglich, den ein oder anderen innovativen Waschgang
zu programmieren, damit die Attraktivitat sich auf Dauer nicht nur auf
die Kneipenlandschaft des St. Johanner Markts beschrankt, von deren
larmender MittelmaBigkeit auch nicht das Highlight einer jahrhunderte-
alten architektonischen Umgebung ablenken kann. »ich glaube, daB es
nicht das wichtigste fur Saarbriicken ist, ein paar einzelne Highlights zu
haben«, sagt die Baudezernentin. Schade!

Georg Bense
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Von Julian Bernstein

»

Die Debatte tber Arbeitslose bewegt sich
meist zwischen zwei Polen: zwischen geheu-
cheltem Mitleid und offener Drohung. Ob
implizit im Reality-TV oder auf direkte Art in
Talksendungen, die vermeintlich erkannte Ur-
sache von Arbeitslosigkeit ist meist: Faulheit.
Doch stimmt das Bild des verkommenen,
hemmungslos Chips in sich hineinstopfenden,
arbeitsscheuen  Sozialschmaroczers? Ist  das
Humankapital der deutschen Unterschiche
noch zu retten? Oder ist schon alles futsch?
Beinahe, aber nicht ganz. Denn es gibt noch
Hoffnung — selbst nach den Kategorien der
Leistungsgesellschaft.

Leistungsverweigerung 1

Die iibergewichtige Regina und der leicht de-
bil wirkende Christian mit Pferdegebif3 wollen
den ganzen Tag nur Sex. Und dafiir haben sie
auch genug Zeit, verrit die Stimme aus dem
Off, denn: »Sie sind arbeitslos.« Vor dem Akt
gibt es meist »erotische« Fotoshootings, solan-
ge bis Christian ganz wild ist und schlieBlich
Regina »fachlegt«, wie er es selbst in die Ka-
mera saget.

In diese zarte Idylle platzt auf einmal die
Tauschfrau Sandra. Sie findet diese Zustinde
weniger schén denn »widerlich«. Der Kon-
flikt: Sandra will sich vom arbeitslosen Chri-
stian weder fotografieren noch »flachlegen«
lassen. Zur Eskalation kommt es, als sie fur
Christian ein neues Sexspielzeug kaufen soll.
Ihrer Verantwortung auch als Tauschmutter
bewult, widersetzt sie sich diesem Auftrag
und investiert das Geld, statt »fiir versaute
Spielchen zu sorgen«, lieber in ein Geschenk
fiir Christians und Reginas kleine, vernach-
lissigte Tochter. Der folgende Streit ist der
dramaturgische Hohepunkt der Sendung. Mit
animalischer Wut wirft Christian Tauschfrau
Sandra das Geschenk fiir seine Tochter hin-
terher. »Ich wollte sexy Unterwischel« Doch
Sandra gibt Kontra: Sie klaut Christians und

Kotzen auf Kommando

Reginas Dildo und vergribt ihn im Garten.
Erzichung mul} sein! Wihrend des Dildo-Be-
gribnisses wird der marche funébre von Chopin
eingespielt.

Das Reality-Format Frauentausch auf RTL2
gehort zweifelsohne zu dem Hochsten, was
die deutsche Fernsehkultur bislang hervorge-
bracht hat. In knallhartem Naturalismus wird
hier der deutsche Arbeitslose entlarve: Faul,
sexbesessen und ungepflege gibt er sich seinen
atavistischen Trieben hin und vergifit dabei,
sich um die Horde seiner Kinder zu kiimmern,
die er gedankenlos in diese Wele gesetzt hat.
Doch es geht auch anders. Nichr alle Arbeits-
losen lassen sich so gehen wie Christian und
Regina. Um aus der Gruppe des niedrigsten
gesellschaftlichen Aussatzes emporzusteigen,
bedarf es in unserer Welt, in der jeder seines
eigenen Gliickes Schmied ist, allerdings Cha-
rakter und den Willen zur Leistung. Es gibt
sie, diese Erfolgstypen des Subproletariats. Sie
sind leistungsbereit.

Leistungsbereit 1

Marcels (33) mehr als zehn Jahre wihrender
polytoxikomanischer Lebensstil hat seinem
physischen  Erscheinungsbild iibel mitge-
spielt: Ein hepatitisch eingefallenes Gesicht,
schlechte Zihne, offene Venen und gelegent-
licher Ungezieferbefall lassen ithn schon aus
der Distanz als, na ja, nicht gerade accrakri-
ven Zeitgenossen erscheinen. Wie lange wird
er noch leben? Funf Jahre, vielleicht flinfzehn?
Anyway: zu spit fiir ein biirgerliches Dasein
mit Frau, Kind, einem Beruf und eigenem
Haus. So jung und das Leben schon wegge-
worfen, denkt man da. Aber nein: Im Ge-
gensatz zu Regina und Christian geht er als
Ich-AG stolz einem Gewerbe nach. Sein spir-
liches Hartz-Geld bessert er sich durch kleine
Diebstiihle und ein biichen Hehlerei auf. Bil-
lige Parfiims aus dem Drogeriemarkt sind in
den stidtischen Bordellen eine beliebte Ware.



Er beweist: Auch auf Hartz kann jeder ein er-
folgreicher Unternehmer sein und sich durch
lumpenproletarischen Heroismus seine Wiirde
bewahren! Zuverdienst ist also méglich. Dafiir
braucht es nur: Eigeninitiative.

Leistungsbereit 2

Und die besitzt auch die 36jihrige Heike.
Zwei Kinder und beruflich keine wirkliche
Perspektive, widmet sie sich einem sehr klas-
sischen Erwerbszweig. Auf einer Webseite bie-
tet sie sich selbst bzw. ihr eigenes Fleisch zum
Ersteigern an, stunden- und tageweise. Dal}
sie den Zenit threr korperlichen Attraktivitit
bereits seit einiger Zeit iiberschritten har, ist
dem finanziellen Ertrag der Auktionen nicht
gerade forderlich. Doch sie schlige Kapital aus
dem, was ihr noch bleibt. Und Schande iiber
den, der sich hingenlidfic! Thren Kindern hilfts
schlieBlich auch. Die warten dabei meist ne-
benan.

Leistungsverweigerung 2

Vater Theo (54), seine Frau Gisela (56) und
ihre Kinder Benni (18) und Cindy (20) sind
in einer »milBlichen Situation«. Sie sind eine
Hartz-1V-Familie. Dazu haben sie auch noch
Cindys arbeitslosen Verlobten (Martin, 23)
am Hals. »Er will
Bicker werden, tut aber fast nichts dafir.

— eine »Schlaftablette«

Sein Arbeitsplatz ist das heimische Sofa.« Bis
auf Gisela, die sich nachts bei der Post ab-
rackert und Benni, der »immerhin noch zur
Schule geht«, verbringen alle ihre Zeit damit,
dumpf und faul vor sich hinzustarren. Sie le-
ben in ihrer »Mini-Welt zwischen Sitzgruppe
und Flachbildschirme«. Bei Vater Theo zeigt
sich der jahrelange Schlendrian auch in sei-
ner korperlichen Verwahrlosung: In der typi-
schen Manie des Arbeitslosen tiber 50 weigert
er sich, seine Haare zu schneiden. »So wie
der aussicht, kriegt er nie wieder eine Chan-
cel« Doch es gibt Hoffnung. Jiirgen Hesse ist
Jobcoach, Psychologe und so richtig »tapfer«,
Denn er wagt sich an die »Frontlinie der Ar-
beitslosigkeit«, um der Hartz-IV-Sippschaft
um Theo und Martin beizubringen, was Eigen-
verantwortung ist. Diese Giite haben sie RTL
und der neuen Qualititssendung Endlich wie-
der Arbeit zu verdanken. Es ist ein Format, das

»einen erhellenden Einblick in jenen Teil der
Wirklichkeit« bietet, »der in den ideologisch
moralisierenden GroBldebatten meist unter-
gehte«, erkennt Reinhard Mohr in seiner Be-
sprechung (»Nachbhilfe fiir die Schlaftablette«)
fiir Spiegel Online. »Es kommt tacsichlich auf
jeden Einzelnen an, die Trutzburg der eigenen
Misere zu verlassen.« Mohr mull es wissen.
Der frithere Autor des Frankfurter Pflaster-

Strand und der taz hat in den letzten Jahren

durch diverse Publikationen sein Genie bewie-
sen. Zu nennen wire: Das Deutschlandgefibl.
Eine Heimatkunde.

Leistungsbereit 3

4,42 Euro ist nicht viel fiir Essen und Trin-
ken. Doch Heinz (59) hat einen Deal mit zwei
Frauen vom Discounter: Das abgelaufene und
uberflissige Zeugs wird eigentlich vernicheer,
doch hier kommt die rousseauistische Tugend
schlechthin — Mitleid — ins Spiel. Erika und

Tina stellen nach Geschiftsschluf} ein paar ab-




gelaufene Kleinigkeiten in den Hinterhof, die
sich Heinz, in aller Heimlichkeit versteht sich,
stibitzen darf. Er muf nicht einmal »contai-
nern« (so nennt sich eine unter verarmten und
okologisch angehauchten Studenten verbrei-
tete Mode, in Abfallbehiltern nach Wegge-
schmissenem zu suchen). Mit dieser einfachen
Strategie, zu der Heinz durch ein gesundes
Mall an Demut und Unterwiirfigkeit befa-
hige ist, hat er es geschafft, sich einen kleinen
Luxus zu erarbeiten. Die richtige Nische muf
man finden, schon lebt sich’s von ganz allein.
Und nicht nur unserem Heinz ist dadurch ge-
holfen, auch die Umwelt hat schlieBlich was
davon. Die Uberfliissigen vertilgen das Uber-
fissige. So ist’s recht.

Leistungsbereit 4
Mirko (36) ist schon seit drei Jahren auf Hartz,
Nach zwei abgebrochenen Lehren und zwei

Jahren Knast ist er, dem Fachjargon nach,
»berufsfern«. Dennoch geht er als eine Art

1

| Beate Uhse

international
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Aufstocker einer Beschiftigung nach: Einmal
pro Woche sucht er sich nachts einen Men-
schen aus, dem er — Zack! — eins tberbrit.
Das hat er vom Vater gelernt, dessen Zeitver-
treib es war, ihn im Kindesalter hemmungslos
zu verprigeln. Mirko gelingt es also, auf be-
reits in der frithen Kindheit erworbene Kom-
petenzen zuriickzugreifen und sie im zweiten
Arbeitsmarkt gewinnbringend einzusetzen. Er
weil): Leistung lohnt sich.

Leistungsverweigerung 3

Arno Diibel (54) ist der »gliicklichste Arbeits-
lose Deutschlands«. Vor sechs Jahren begoli
er sein dreilligstes arbeitsloses Jahr mit einem
Fest. Es gab Korn, eine Menge Bier und auch
schon damals michtig Presse. Heute, piinke-
lich zum Urteil des Bundesverfassungsgeriches
tiber die Hartz-Gesetze, startete er sein Come-
back. Genauer: Es wurde gestartet — von den
Granden der deutschen Talksendungen, Ker-
ner, Maischberger und Co. Arno Diibel (»Ar-
beiten? Hahaha, das ist ja wohl licherlich!«)
steuerte die Debatte zur Prime Time in die
richtige Richtung: Hartzgeld erhohen, gar
abschaffen? Alles Quatsch, mehr Repression
mul} her! Neben Abzocker Diibel, der bise
ist, gibt es aber auch gute Arbeitslose. Bei
Frau Maischberger war auch Frau Kirschber-
ger, und Kirschberger erfiillte gekonnt die
ihr zugedachte Rolle. Das Thema Sozialhilfe
war bei ihr nimlich immer »schambesetzte,
Bei diesem Wort sicht man Genugruung in
den Gesichtern der Diskuranten Florian Ger-
ster und Heinz Buschkowsky (beide SPD).
Arno Diibel ldBit sich ob dieser Moralpredige
jedoch nicht beirren. Er bleibt weiter scham-
los. Wenn 'ne Mallnahme droht, geht er zum
Krankschreiben rechtzeitig zum Arzt, erklire
er. Und dabei hilft Arno eine gottgegebene,
tiberlebensscrategische Gabe:
Er kann kotzen. Auf Kommando.



»Der Schlissel liegt in den

Beschiftigungsverhaltnissen«
Armut und Armutsrisiko an der Saar

Mit Hans-Jiirgen Stuppi, Referent beim Paritatischen Wohlfahrtsverband Rheinland-Pfalz/Saarland,
sprachen die Saarbriicker Hefte iiber die strukturellen Bedingungen von Armut im Saarland und die
besonderen Lebenslagen von Menschen, die ein hohes Armutsrisiko aufweisen. Ausgehend von den
Ergebnissen der Sozialstudie Saar des Otto-Blume-Instituts und der Stellungnahme der Liga der freien
Wobhlfahrtsverbande geht das Gespréch auf die Darstellung der Ergebnisse durch die saarlandische
Politik ebenso ein wie auf die von Seiten der Liga gestellten Forderungen und die SchluBfolgerungen,

die aus der Studie gezogen wurden.

Die Liga der freten Woblfabrtsverbinde hat auf
die Veriffentlichung der Sozialstudie Saar mit einer
ausfiihrlichen und differenzierten  Stellungnabme
reagiert. Es gab Kritik, aber auch Zustimmung von
Ihrer Seite. Wo stimmten Sie mit den Einschéitzun-
gen der Sozialstudie iiberein, wogegen richtet sich
Ibre Kritik?

Positiv gesehen wurde, dall mic der Erstel-
lung der Sozialstudie Saar eine alte Forderung
von Seiten der Wohlfahrtsverbinde und auch
der Kirchen endlich in die Praxis umgesetzt
wurde. Seitens der Landesregierung hatte man
sich sehr geziert, das anzugehen, wohl auch
vor dem Hintergrund, dal} nicht nur ein po-
sitives Zeugnis fiir die Politik dabei heraus-
kommt. Die politisch Verantwortlichen waren
sich bewullt, dafi niche alles so rosig ist in un-
serem Land. Dal} man dennoch den Mut ge-
funden hat, eine Sozialstudie Saar zu erstellen,
ist von uns begriilit worden.

Kritische Anmerkung gab es zur Analyse,
insbesondere, dafl gewisse Schwerpunkte wie
beispielsweise die besonderen Problemlagen
von Kindern und Jugendlichen sehr oberflich-
lich angegangen wurden und wenig Daten-
material zusammengestelle worden ist. Das
war ein zentraler Kritikpunke. Aber hier wird
Abbhilfe geschaffen. Es ist von der Landesregie-
rung eine Ergdnzungsstudie in Auftrag gege-
ben worden an das gleiche Institut, das diese
Sozialstudie erstellt hac. Diese Studie soll sich
insbesondere mit dem Thema Kinderarmut
beschiftigen. Dazu gibt es bereits einen Fahr-
plan und einen Entwurf iiber die Strukrur.
Dieser Beriche soll spitestens bis Ende dieses
Jahres fertiggestellt sein.

Ein zweiter Kritikpunke bezog sich auf die
politische Darstellung nach Veroffentlichung
der Sozialstudie. Man hat die nicht so negari-
ven Elemente herausgestellt und die Punkte,
die besonders problematisch sind, zum Bei-
spiel der groBe Anteil von Armut im Saarland
im bundesweiten Vergleich, das hat man rela-
tiviert.

Insgesamt hat die Politik vieles relativiert
nach dem Motto: Es ist alles gar nicht so
schlimm. Und der Ministerprisident hat in
seiner Neujahrsansprache gesagt, die Sozial-
studie Saar hirtte erwiesen, dall wir im Saar-
land nicht das Armenhaus der Republik sind.
Fake ist aber — und das zeigen ja viele Stati-
stiken aus der Sozialstudie —, dal} wir, was die
Armutsproblematik, die Arbeitslosigkeit und
die wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkei-
ten angeht, auf dem Niveau der neuen Bun-
deslinder liegen und hinter den alten Bundes-
lindern hinterherhinken.

Letztendlich, wenn alle Daten beriick-
sichtigt werden, kommt heraus, dal} unsere
Infrastrukeur, die Versorgungslage, die wirt-
schaftliche und finanzielle Leistungsfihigkeit
in unserem Bundesland insgesamt sehr diinn
sind. Wir haben unsere Strukturprobleme aus
den sechziger, siebziger Jahren bis heute nicht
tiberwunden. Und es wird immer schwieriger
aus diesem Loch herauszukommen. Das war
fiir uns in der Analyse ein Stiickchen der un-
geschminkten Wahrheit, der man nach unse-
rer Auffassung ins Auge blicken mull. Die Po-
litik hat das zu sehr relativiert und die Brisanz
heruntergespielt.

Gesellschaft » 11



Welche Wege der Armutshekimpfung seben Sie, um
dem in der Sozialstudie und auch von der Liga klar
beschriebenen Armutsrisiko im Saavland zu begeg-
nen?

Ein Schlissel, um Armut zu bekimpfen,
liegt nach meiner Auffassung in der Beschif-
tigungssituation, das heifit, in der Gewithrung
und der Méglichkeit von Teilhabe an Arbeit.
Und zwar darin, ein Einkommen zu ermogli-
chen, das Menschen oder Familien unabhin-
gig von staatlichen Transferleistungen machr,
Das heifit also: Es ist wichtig, da3 Menschen

in Arbeit sind, die ihnen den Broterwerb si-

chert. Diese Arbeitsverhiltnisse miissen sozial-
versicherungspflichtig sein. Sie miissen auch
so geartet sein, dafl Menschen fiir die Zukunft
gewappnet sind, das heillt, Rentenversiche-
rungsanspriiche erworben werden, um auch
der Altersarmut zu begegnen. Der Schliissel
der Armutsbekimpfung, ich wiederhole das
hier gerne noch einmal, liegt in Beschifti-
gungsverhiilenissen, die  sozialversicherungs-
pflichtig sind, die oberhalb von Grundsiche-
rungsleistungen liegen, so daf} ein Anreiz ge-
geben ist fiir die Menschen, diese Arbeitspliit-
ze einzunchmen. Dadurch wird auch Kinder-
armut verhindert, indem Familien unabhingig
werden von staatlichen Transferleistungen.
Um dies zu erreichen, ist eine gute Arbeits-
marktpolitik sowie eine gute Verzahnung von
Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und Finanzpolitik
notwendig. Die Schaffung von Arbeitsplitzen
ist eine zentrale Aufgabe der Wirtschaft. Von
Seiten des Staates sind die entsprechenden
Rahmenbedingungen zu entwickeln, damit
Firmen auch Arbeitskrifte einstellen. Und
eine andere zentrale Forderung fiir uns ist es,
fiir Menschen, die auf dem reguliren Arbeits-
markt nicht mehr unterkommen kénnen, auf
Grund von personlichen Begrenzungen oder
fehlenden Qualifikationen, auf Grund von
fehlendem selbst
— dabl fir diese Menschen Arbeitsplitze in

Bedarf am Arbeitsmarkt
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einem sogenannten dritten Arbeitsmarkt zur
Verfiigung gestellt werden miissen. Es ist also
ein sozialer Arbeitsmarke, ein gemeinniitziger
Arbeitsmarke einzurichten, der diesen Namen
verdient.

Es gibt im Saarland einen recht grofen An-
teil von Langzeitarbeitslosen. Vor dem Hinter-
grund der personlichen Situation und vor dem
Hintergrund der mangelnden Nachfrage nach
diesen Menschen — auch wegen ihrer fehlenden
Qualifikationen —, ist sicher, daf} sie perspek-
tivisch sehr wenig Chancen auf einen reguli-
ren Arbeitsplatz haben werden, wenn er nicht
subventioniert wird. Fiir sie muf} ein sozialer
oder gemeinniitziger Arbeitsmarke eingerich-
tet werden. Die neue Arbeitsministerin Frau
Kramp-Karrenbauer hat dazu in den letzten
Wochen einige Vorstélie unternommen.

Diese Arbeitsplitze miissen entsprechend
ausgestaltet sein, auch strukeurell. Sie miissen
sozialversicherungspflichtig sein, um Alters-
armut zu verhindern. Die Menschen miissen
auch arbeitslosenversichert sein. Die Scruktu-
ren fir diesen dricten Arbeitsmarkt missen
so sein, dal} die Menschen unabhingig von
weiteren Transferleistungen leben kénnen. Da
arbeiten im Moment viele Arbeitsmarktexper-
ten dran. Es sind noch viele Detailfragen zu
diskutieren, bis man hier zu entsprechenden
Ergebnissen kommt. Aber die Entwicklung
geht in diese Richrung.

Also, noch einmal: Schliissel aller Moglich-
keiten ist die Schaffung von Arbeitsverhilenis-
sen, die ein Einkommen sichern, das Armut
verhindert. Alles andere schliefit sich daran
an. Die einzelnen problematischen Lebensla-
gen bauen darauf auf, sowohl im positiven als
auch im negativen Sinn.

In den vergangenen_Jabren sind viele Menschen iiber
Letharbeitsfirmen oder Leibarbeit in Avbeit gekom-
men und haben damit einen Wiedereinstieg in Ar-
beit erhalten. Allerdings kann und muf man kriti-
steren, daf diese Arbeitsverbaltnisse nicht dem ent-
sprechen, was Sie fordern: feste, sozialversicherungs-
plichtige Arbestsverhiiltnisse, die dazu befihigen,
dafl Menschen obne Transferleistungen auskommen.
Wie beurteilen Sie diese Entwicklung?

Der Letharbeitsmarke hat Licht- und Schat-
tenseiten. Die positive Seite liegt darin, dal}
Menschen, die iiber eine Qualifikation verfii-
gen, die aktuell vom Marke niche geforderr ist,
oder ein Arbeitgeber nicht die Ressourcen hat,
um eine dauerhafte Beschiftigung anbieten



zu konnen, dennoch als Leiharbeiter unter-
kommen und dariiber unter Umstinden auch
wieder einen festen, reguliren Arbeitsplatz
finden. Also fiir voriibergehende betriebliche
personale Engpisse, oder um zwischen Ar-
beitsplitzen zu wechseln und dann einen Ein-
stieg zu finden in eine regulire Beschiftigung,
ist das nicht zu verurteilen. Was sich aber
gezeigt hat, ist, dall dieses Instrumentarium
miBlbraucht wurde, um Lohndumping zu be-
treiben. Es haben viele Firmen an Leiharbeits-
geschiiften verdient. Durch massiven Wert-
bewerb wurden die Lohne gesenkt, und viel-
fach wurde das eigene Personal unter Druck
gesetzt, ginsciger, das heilt, zu schlechteren
Konditionen zu arbeiten.

Das ist nicht das Instrumentarium, an das
ich denke. Ich denke an Menschen, die nicht
die norwendigen Qualifikationen haben auf-
grund ihrer Biographie, die behindert sind,
die nicht die entsprechenden schulischen Ab-
schliisse haben, die einfach nicht die Ressour-
cen haben, um dem gerecht zu werden, was
in der hochinnovativen Wirtschaft aktuell an
Facharbeitskriften gebrauche wird. Der ganze
Niedriglohnbereich, der Bereich der Arbeits-
plitze fir Geringqualifizierte schrumpft immer
weiter. Es werden immer mehr Fachkrifte mit
hohem Spezialwissen benétigr. Gleichzeitig
haben wir Schulabginger, die dem nicht ge-
recht werden, wir haben hierzulande immer
noch eine hohe Schulabbrecherquote von rund
acht Prozent. Bei uns leben nach wie vor Men-
schen mit Migrationshintergrund mir schlech-
ten Deutschkenntnissen.

Wir haben viele Menschen mit allen mog-
lichen Formen von Behinderung, die den
Anspriichen des ersten Arbeitsmarktes niche
gerecht werden. Das heillt, fiir diese Men-
schen, die mit ihrer Qualifikation nicht un-
terkommen, mul} etwas anderes geschaffen
werden. Und da sagen wir: Wir brauchen fiir
diesen Personenkreis eine gemeinniitzige Be-
schiftigung und Arbeitsplitze, die auf Dauer
angelege sind — ein dauerhaft geforderter so-
zialer Arbeitsmarkt, damic diese Menschen
nicht in die Armutsfalle tappen. Das ist der
Unterschied: Dal} diese Menschen nicht von
Mabnahme zu Mafinahme hoppen — beispiels-
weise ein halbes Jahr irgendwo als Ein-Euro-
Jobber drin sind und spiiter wieder zuriick in
die Grundsicherung fallen bzw. in den ALG-
[I-Bezug und dann darauf warten, dalBl noch
einmal eine MaBBnahme kommt. Das hilft den

Menschen nicht weiter, sondern fithrt nur zu
Not, Resignation und Verelendung. Und das
ist auch der Weg in Armutskarrieren in diesen
Familien, die unter Umstiinden schon Arbeits-
losigkeit in der zweiten und dritcten Genera-
tion erfahren haben mic allen Folgewirkungen,
bis dahin, dal} eventuell der »Berufswunsch«
entsteht: »Wenn ich groll bin, werde ich auch
Harrz [V«

Ste haben bereits darauf bingewiesen, dafl viele
Hilfstéitigkeiten im industriellen Bereich weggefal-
len sind. Wo wollen Sie fiir dieses riesige Heer Jobs
herbekommen? Welche Titigkeiten verstehen Sie
denn konkret darunter?

Das ist ganz sicher eine groBe Aufgabe.
Hiufig wird — ganz lapidar — beispielsweise
geduflert: Wir haben genug Arbeit fiir diese
Menschen, in der Kinderbetreuung oder in
der Versorgung von ilteren Menschen, in der
Pflege oder in dhnlichen Bereichen. So einfach
ist es jedoch nicht, weil in diesen Bereichen
hochkompetente Menschen benotige werden —
auch in der Pflege —, wobei es dort auch einen
relativ hohen Bedarf an Hilfs- oder unterstiit-

zenden Kriften gibt. Also in diesen Dienstlei-
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stungsbereichen werden sowohl Spezialisten
gebrauche, aber ebenso viele Hilfskrifte mit

einer entsprechenden Basisqualifikation, die
dort noch ihren Platz finden kénnen.
Diese

stungsbereich am Markt orientiert arbeiten,

Menschen konnen im Dienstlei-
zum Beispiel bei den sogenannten haushalts-
nahen Dienstleistungen, etwa um iltere Men-
schen in ihrem Stadrteil so lange wie moglich
zu unterstiitzen und ein lingeres Verbleiben
in ihrer Wohnung zu ermoglichen. Insgesamt
in Bereichen, die sich unternehmerisch nicht
rechnen. Da ist sicher Kreativitic gefordert.

Bezablen miissen diese Tatigkeiten aber zumeist die
Kommunen, die — zu Recht — beklagen, dafi sie kein
Geld mebr haben.

Die Kommunen sollten sich beteiligen. Pri-
mir gefordert ist aber der Bund iiber seine
ALG-I- und ALG-II-Zustindigkeic. Alle For-
derungen, eine Verbesserung der Situation zu
ermoglichen, sind mit Kosten verbunden. Ar-
mutsprivention zu betreiben und Armut ab-
zubauen, ist immer verbunden damit, Geld in
die Hand zu nehmen fiir Infrastrukeur, Fami-
lienberatungsstellen beispielsweise oder gute
Kindertageseinrichtungen. Dann geht es wei-
ter mit einer guten schulischen Versorgung,
der Einrichtung von gebundenen Ganztags-
schulen, in denen Kinder wirklich vom Mor-
gen bis zum Nachmittag beschult werden,
aber auch betreuende und Unterstiitzungsan-
gebote bekommen. Damit Schulen auch ein
Ort des Lebens werden und ein Ort, wo Kin-
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der wirklich Qualifikationen erwerben kon-
nen, auch sozial Schwichere oder Kinder aus
sozial schwicheren oder irmeren Familien.

Also solche Angebote wie in Frankreich?

In Frankreich ist auch niche alles Gold, was
glinzt. Wir haben bereits ein paar echte ge-
bundene Ganztagsschulen im Saarland. Diese
Form mull ausgebaut werden, auch um die
Armutsvererbung zu verhindern, beziehungs-
weise den negativen Kreislauf zu durchbre-
chen. Arme Familien in der zweiten oder
dritten Generation mit vielen Zeiten der Ar-
beitslosigkeir entwickeln hiufig unerwiinschee
soziale Haltungen. Bei den Alleinerzichenden
haben wir einen tiberdurchschnitclich hohen
Anteil an Armut und Armutsrisiko, was dazu
fihren kann, dal} die Kinder immer weniger
Bildungschancen haben in unserem System.

Eine fatale Situation finden wir auch bei
Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund: Die entsprechenden Analysen
und Sratistiken hinsichtlich des Schulbesuchs
und der erworbenen Abschliisse zeigen, daf3
es an vielen Stellen hakt. Beispielsweise ist
der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund, die einen gehobenen
Abschlull machen, im Verhilenis zu Kindern
ohne Migrationshintergrund weitaus geringer.
Das heilit verallgemeinert, daf} die Kinder mit
Migrartionshintergrund bei uns die Haupt-
schule, unter Umstinden noch die erweiter-
te Realschule besuchen, und dann ist fiir die
meisten Schlufl. Die wenigsten schaffen es ins
Gymnasium und rtatsichlich bis zum Abitur
oder bis zur Fachhochschulreife. Der Anteil
von Kindern mit Migrationshintergrund in
den Hauptschulen ist berproportional und
der in den Sonderschulen oder Forderschulen
ebenfalls. Das gleiche gile fiir Kinder, die aus
armeren Verhiltnissen kommen. Das heillt,
je drmer die Familien oder je geringer die fi-
nanziellen Méglichkeiten sind, desto geringer
ist der Bildungsabschlul}, desto hoher ist die
Schulabbrecherquote. Das gleiche gilt umge-
kehrt: Je hiher der Bildungsstand der Eltern,
desto hoher die Wahrscheinlichkeir, dall ein
entsprechend hoher qualifizierter Schulab-
schluf} erreicht wird.

Investition in Bildung ist ein weiterer
Schliissel, den negativen Kreislauf zu durch-
brechen. Das hat die Landesregierung als
Problem auch erkannt. Aber der grolie Wurf
sind beispielsweise die Angebote von freiwil-



liger Ganztagsschule nach wie vor nicht. Zum
einen, weil diese Angebote freiwillig sind, und
ein durchgingiges Konzept der Bildungsver-
mittlung, das heif3t, von schulischer Bildung
und lebensweltpraktischer Anleitung und Un-
terstiitzung aus einem Gull, liegt nicht vor. Es
wird zwar kooperativ mit den freien Trigern
gearbeitet. Aber die norwendige finanzielle
Ausstattung fiir eine verniinftige, gute Be-
treuung am Nachmittag und fiir entsprechen-
de Offnungsprozesse hin zu Kultur und Sport
ist nach wie vor nicht gegeben. Wir haben
hier eine Schmalspurbetreuung und eine
Schmalspur-Ganztagsschule, und ich zweifle
daran, dal} man mit dieser Schmalspur-Ganz-
tagsschule dem gerecht wird, was man unter
Bildungsgerechtigkeit versteht.

Fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund,
die die Schule abbrechen, gibt es erste Ansiit-
ze, sie mit speziellen Fordermalinahmen noch-
mals ins Boot zu holen, Nachqualifizierung
zu betreiben, so dal} sie ihren Hauptschulab-
schluBB machen kénnen. Hier sind auch die In-
dustrie- und Handelskammer und die Hand-
werkskammern gefrage. Diese haben erkannt,
dal} sie diese Menschen brauchen.

Im Bereich der Erwachsenen haben wir das
besondere Problem, dall Menschen mit Migra-
tionshintergrund, die aus verschiedenen Lin-
dern dieser Erde kommen, unter Umstinden
schon Schul- oder Berufsabschliisse haben, die
bei uns nicht anerkannt sind, wie zum Beispiel
Arzte aus der Ukraine oder aus dem Iran. Hier
geht es darum, Moglichkeiten zu finden, dal}
die auslindischen Berufsabschliisse mit einer
entsprechenden Nachweisfiihrung und einer
Qualifikationsabfrage hier auch anerkannt
werden, damit diese Menschen stirker am ge-
sellschaftlichen Leben teilhaben kénnen.

Eine der in den vergangenen Jabven immer wieder
genannten Gruppen, die von Armut in besonde-
rem Mafe bedrobt ist, sind dltere Menschen. Wie
sieht das Armutsrisiko bet dieser Personengruppe im
Saarland aus?

Die Liga der Wohlfahrtspflege hat darauf
hingewiesen, dall eine Kostenlawine zu be-
fiirchten ist, die in den nichsten zehn, zwan-
zig Jahren auf uns zurollen wird. Zum einen
konstatieren wir, daf} die Alterspyramide eine
andere sein wird. Der Anteil von Uber-60- bis
70jdhrigen hier im Saarland ist tiberproportio-
nal, Wir haben bundesweit die geringste Ge-
burtenrate. Gleichzeitig haben wir eine beson-

ders stark gealterte Bevolkerung. Wenn wir in
den letzten zehn, zwanzig, dreillig Jahren hier
eine relativ gute Situation der dlteren Men-
schen, was die finanzielle Ausstattung angeht,
zu verzeichnen hatten, dann lag das an un-
serer Montanindustrie. Die Ménner und teil-
weise die Frauen waren anders versorgt. Die
Minner waren hdufig ihr ganzes Leben lang in
der Montanindustrie titig, sie hatten Versor-
gungsanspriiche entwickelt und an ihre Frau-
en in Form von Witwenrenten weitergegeben.
Davon konnte man relativ gut leben.

Seit einigen Jahren beobachten wir, dal} es
durch die Krisensituation der Industrie immer
mehr Menschen gibt, die ganz geringe Ren-
tenanspriiche erworben haben. Das heillt,
der Anteil von Menschen, die zukiinftig auf
Grundsicherung angewiesen sein  werden,
wird immer grober. Die prekiren Beschif-
tigungsverhilenisse, wo nur wenig oder nur
phasenweise etwas zuriickgelegt oder in die
Rentenversicherung eingezahlt werden kann,
dieser Anteil wird immer grofler. »Riestern«
bei prekiren Beschiftigungsverhiltnissen oder
»Riestern« mit Hartz IV gibt es kaum, ob-
wohl immer wieder Werbung dafiir gemacht
wird. Investieren wir heute nicht in diesen

Bereich durch sozialversicherungspflichtige

Beschiftigungsverhilenisse, dann holt uns dies
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in zehn bis zwanzig Jahren durch Grundsiche-
rungsleistungen wieder ein. Davor verschlieBt
die Politik die Augen. Wie in anderen Berei-
chen miissen wir konstatieren: Ein Problem
wird dann angegangen, wenn die Karre gegen
die Wand gefahren ist. Und dann machr alles
»mein Gott, es ist ein neues Problem entstan-
den«, auch wenn wir hinsichtlich der demo-
graphischen Entwicklung seit mehr als dreillig
Jahren wissen, wie sie aussieht. Genauso ver-
hilt es sich mit der Altersarmut. Wir haben
im Saarland eine besondere Kopplung: Wir
haben relativ hohe gesundheitliche Risiken
— auch durch die »Altlasten« der Montanindu-
strie —, und die gesundheitlichen Beeintrich-
tigungen von dlteren Menschen sind per se
uiberproportional hoch.

Eine weitere G"a’fﬁf’i'. dre —‘Jf.l’ in der Diskussion her-
ausgestellt wird, sind Alleinerzichende. Auch fiir
diese gilt, dafy sie ein besonders hobes Armutsrisi-
ko haben. Auf die speziellen Auswivkungen auf die
Kinder haben Ste ja bereits hingewiesen.

Die Sozialstudie hat durch Interviews mit
Alleinerziehenden die Situation ganz gut her-
ausgearbeitet. Es sind Einzelfille nachgezeich-
net worden, die sehr anschaulich die Lebens-
lagen von Alleinerzichenden darstellen, deren
Lebensumfeld und Versorgungssituation und
deren Lebenswirklichkeit erhellen: unsichere
Unterhaltszahlungen von Seiten der ehema-
ligen Ehemidnner und hidufig ein Leben mit

ALG-II-Leistungen. Dazu kommt, dal} auf-

grund der familidren Situation diese Frauen am
Arbeitsmarke nur begrenzt einen Platz finden
konnen. Haufig fehlt die Qualifikation. Sie
waren Ehefrauen, hatten vielleicht nur einen
ersten beruflichen Einstieg und den Beruf
zugunsten der Familie und der Kinder dann
aufgegeben, waren lingere Zeit nicht mehr
im Beruf und stehen nun ohne alles da: Die
Qualifikation, wenn sie eine hatten, ist lingst
iiberholt und wird am Markre nicht mehr ge-
braucht. Die Frage ist, wie bekommen diese
Frauen wieder Zugang zum Arbeitsmarke.
Also, das ist schon eine groBle Herausforde-
rung, fiir diese alleinerzichenden Frauen eine
addquate Arbeitsstelle zu finden, sie dafiir zu
qualifizieren und gleichzeitig dafiir zu sorgen,
daf} die Kinder wihrend der Arbeitszeit auch
gut versorgt sind.

An diesem Beispiel wird deutlich, dal}, wenn
wir einen sozialen, dritten Arbeitsmarke haben
mit einer Beschiftigungsgarantie tiber lingere
Zeit, dann kénnten diese Frauen ganztigig im
sozialen Arbeitsmarke titig sein, wenn parallel
dazu die Kinder in einer guten Ganztagsschu-
le wiren und ein gutes Unterstiitzungs- und
Beratungssetting zur Verfiigung stiinde. Dann
hitten wir viel erreicht. Dann wiren die Al-
leinerziechenden und ihre Kinder aus der Ar-
mutsfalle raus.

Fir die Saarbriicker Hefte: Georg Bense und
Herbert Temmes.
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Prekire Dimensionen der Zeitarbeit

Von Mirka Borchardt

Armut ist nicht einfach »ein Zustand, in dem
Menschen unzureichende Einkommen bezie-
hen«,! wie ein populires Lehrbuch der Oko-
nomie erklirt. Armut betrifft die Gesamtheit
der Lebenslage, so wie der Soziologe Otto
Neurath sie 1931 beschrieb: »Die Lebenslage
ist der Inbegriff aller Umstinde, die verhiilt-
nismiBig unmittelbar die Verhaltensweisen
eines Menschen, seinen Schmerz, seine Freude
bedingen.«? Die Abwesenheit von materieller
Armut allein garantiert noch keine Lebens-
qualitit. Arbeit und Armut sind untrennbar
verbunden: ein ausreichendes — existenzsi-
cherndes — Einkommen ist Voraussetzung fiir
eine zufriedenstellende Lebenslage. Doch die
einfache Gleichung: ohne Arbeit erhohres Ar-
mutsrisiko und mit Arbeit relative Sicherheit
vor Armut — geht heute weniger auf denn je.
Prekire Beschiftigungsverhilenisse haben in
den letzten Jahren exponentiell zugenommen.
Besonders betroffen vom Prekaricitsrisiko
sind die sogenannten atypischen Beschifti-
gungsformen, die im Unterschied zu Normal-
arbeitsverhilenissen keine langfristigen und
existenzsichernden Anstellungen bieten. Dazu
gehoren zum Beispiel Teilzeitarbeit, befristete
Beschifrigung, projektbezogene Vollzeitarbeit,
geringfiigige Arbeit und Leiharbeit.

Atypisch Beschiftigte sind hidufiger armurs-
gefihrder als Fescangestellte in einem Normal-
arbeitsverhiilenis. Die Statistiken machen die
Armutsgefihrdung von der Einkommens-
situation abhingig, mit der man eine mef3ba-
re GroBe hat. Doch Armut ist eben nicht nur
ein Bereich unterhalb der Niedriglohngrenze.
Armut in der Erwerbstitigkeit, prekire Be-
schiftigung genannt, hat viele Dimensionen:
Dazu gehore selbstverstindlich die Entloh-
nung, ebenso betrifft es aber die Frage nach
dem rechtlichen Schutz und der Arbeitsquali-
tit, nach der Mitbestimmung am Arbeitsplacz
und der sozialen Integration und nichr zuletzt
nach der sozialen Anerkennung, die gerade in
der deutschen Arbeitsgesellschaft nicht ge-
wihrt wird, wenn nicht »geschafft« wird,

»Prekarisierung« ist zu einem populiren
Schlagwort geworden. »Prekiir« heilit nichts
anderes als »unsicher«, »risikoreich«, »mil3-
lich« oder »schwierig«. Die »Prekarisierung
der Arbeitswelt« bedeutet also zunehmende
Unsicherheit — in Bezug auf den Arbeitsplatz
und in Bezug auf die Lebensgrundlage.

Leiharbeit

Ein interessantes Phinomen auf dem Arbeits-
marke ist die Leiharbeit, eine besondere Form
der atypischen Beschiftigung, die vor der
Finanzkrise einen regelrechten Boom erlebt
hat: Zwischen 2003 und 2008 stieg die Zahl
der Leiharbeitnehmer von knapp 330000 auf
tiber 800000; die Zahl der Leiharbeitsfirmen
stieg um mehr als das doppelte.? Der Leih-
arbeit wird hidufig vorgeworfen, daf} sie die
Charakteristika prekirer Arbeit beispielhaft
erfiille. Von Unternehmerseite dagegen ist zu
horen, dall Zeitarbeit gerade fiir Arbeitslose
die Chance schlechthin sei, wieder in regulire
Beschiftigung zu finden.

Der Ausdruck »Leiharbeit« wird vor al-
lem von Gewerkschaften verwendetr, um das
grundlegende Kennzeichen der Zeitarbeit zu
unterstreichen: Arbeitnehmer werden von ei-
nem »Verleiher«, der Zeitarbeitsfirma, an ei-
nen »Entleither«, den Kunden, verlichen. Un-
ternehmer dagegen sprechen lieber von Zeit-
arbeit. Der Arbeitnehmer ist nur auf Zeit in
einem bestimmrten Unternehmen ticig, will
dieser Ausdruck sagen und damit dem Kunden
gleich vor Augen fithren: Fiir den Zeitarbeit-
nehmer muf} nicht auf Dauer Verantwortung
tibernommen werden. Bei Bedarf kann der
Zeitarbeitnehmer ohne grofien Aufwand und
quasi kostenlos wieder »freigesetzt« werden.
Mictlerweile criffc aber der Ausdruck »Zeit-
arbeit« den Nagel nicht mehr auf den Kopf:
Wurde die Zeitarbeit frither eingesetzt, um
Auftragsspitzen abzubauen und kurzfristigen
Ersatz fir ausfallende Stammbkrifte zu mobi-
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lisieren, so wird sie zunehmend strategisch ge-
nutzt, als Sicherheitsnetz fiir die Kapitalrendi-

te oder die Profitabilitit des Unternchmens.*
Das bedeutet, dali der Zeitarbeitnehmer zum
Zweck der Einsparung von Lohn- und vor al-
lem Entlassungskosten eingestellt wird. Wenn
die Auftrige plotzlich zuriickgehen, weil zum
Beispiel der Zusammenbruch des Immobi-
lienmarktes in den USA eine internationale
Finanz- und Wirtschaftskrise auslost, wird er
der erste sein, der gehen mul. Fiir den Unter-
nehmer hat diese flexible Beschiftigungsform
den Vorteil, dal} er unabsehbare Schwankun-
gen auf dem Finanzmarke mit niedrigen Per-
sonalkosten ausbalancieren kann.

Zeitarbeit wird typischerweise vor allem in
solchen Branchen genutzt, in denen die Lohne
relativ hoch sind, damit sich der Einsatz von
Zeitarbeit aufgrund der grollen Lohndifferenz
auch lohnt — wie beispielsweise in der Auto-
mobilbranche. Das Saarland steht hinsichelich
der Zeitarbeitsnutzung im bundesweiten Ver-
gleich an dricter Stelle. Saarlindische Zeitar-
beitnehmer hat die Krise also besonders hart
getroffen. Bis Ende Juni 2009 verloren knapp
3000 Leiharbeiter, fast ein Drittel, ithre Arbeit.
Der Anteil der Leiharbeiter an allen Erwerbs-
tdatigen ist zwar vergleichsweise gering — im
Saarland liegt er bei 2,2 Prozent® — allerdings
laBc das exponentielle Wachstum der Branche
bis 2008 darauf schliellen, dal} diese Beschiifti-
gungsform auch in Zukunft weiter an Bedeu-
tung gewinnen wird.

18

Das tberproportionale Wachstum  dieser
Branche hat seinen Grund: Volker Hielscher
vom Saarbriicker ISO-Institut fiir Sozialfor-
schung und Sozialwirtschaft hat festgestellt,
dall immer dann ein Anwachsen der Leihar-
beiteranzahl zu verzeichnen war, wenn die Ge-
setze fiir den Leiharbeitseinsatz gelockert wur-
den. 2003 sorgren die Hartz-Gesetze fiir eine
einschneidende Deregulierung der Zeitarbeir.
Damals wurde das sogenannte Synchronisa-
tionsverbot aufgehoben, das die Einstellung
eines Arbeitnehmers bei einem Zeitarbeitsun-
ternechmen nur fiir die Dauer eines einzigen
Einsatzes beim Entleiher untersagte. Ebenfalls
aufgehoben wurden das Wiedereinstellungs-
verbot sowie die Uberlassungshichstdauer.
Damit darf ein Zeitarbeitnehmer immer wie-
der von derselben Zeitarbeitsfirma eingestellt
und unbegrenze bei demselben Entleihbetrieb
eingesetzt werden. Urspriinglich verfolgten
diese Gesetze den Zweck, einerseits zu verhin-
dern, dal} Zeitarbeitsfirmen ihre Beschiftig-
tenzahlen an die saisonal und konjunkturell
schwankende Nachfrage nach Zeitarbeitsein-
sitzen anpassen konnten. Andererseits sollte
ein lingerfristiger Ersatz der Stammarbeits-
krifte durch Zeitarbeiter unmoglich gemacht
werden.® Als Kompensation fiir die Aufhe-
bung dieser Sicherheitsmalinahmen wurde
der Grundsatz des »equal pay« und »equal
treatment« eingefithre; Zeitarbeiter miissen
also prinzipiell die gleiche Entlohnung und
Behandlung erfahren wie die Stammarbeicer.
Es sei denn — und das ist die Crux an der gan-



zen Sache — ein Tarifvertrag lege abweichende
Regelungen fest. Genau dies ist das Einfallstor
fir Prekaritic in der Zeitarbeit.

Prekaritatsmerkmal Entlohnung

Eine Studie der Hans-Béckler-Stiftung fand
heraus, dal} die Wahrscheinlichkeit, fiir einen
Prekarititslohn’ arbeiten zu miissen, fiir den
Leiharbeitnehmer 7,5mal so groB ist wie fiir
den Festangestellten im Normalarbeitsver-
hilenis.® Im Vergleich zur Stammbelegschaft
verdient ein Zeitarbeiter 30 bis 40 Prozent
weniger.? 13 Prozent der saarlindischen Zeit-
arbeiter beziehen aufstockende Leistungen
nach Hartz IV. Oder umgekehrt ausgedriickt:
jeder zehnte saarlindische »Aufstocker« war
2009 als Zeitarbeiter titig. »Das zeigt, dal} in
keiner anderen Branche das Verarmungsrisiko
von Beschiftigten grofler ist und wir dieses
Lohndumping iiber Hartz IV und damit un-
sere Steuern mitfinanzieren miissen«, konsta-
tiert Wilhelm Adamy, Bereichsleiter fiir Ar-
beitsmarktpolitik des DGB.

Wie kann man Abhilfe schaffen? Die ein-
fachste Losung, so konnte man denken, wire
doch, als Gewerkschaft keine Tarifvertrige
mit den Zeitarbeitsverbinden mehr abzu-
schlieBen. Dann wiren die Zeitarbeitsfirmen
gezwungen, gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit
zu zahlen. Patrick Selzer, Zweiter Bevollmich-
tigter der Verwaltungsstelle Saarbriicken der
IG Metall, schlieBc diese Losung aus. Wenn
die DGB-Gewerkschaften sich weigerten, Ta-
rifvertrige abzuschliellen, so iberliefien sie da-
mit den christlichen Gewerkschaften das Feld,
sagt er. Die haben in letzter Zeit von sich Re-
den gemacht, weil bekannt wurde, dal} sie mit
Zeitarbeitsverbinden extrem niedrige Lohne
vertraglich festgelegt haben. Immer noch wird
vorm Arbeitsgericht Berlin deren Tariffihig-
keit verhandelt. »Die Folge wire«, so Selzer,
»dal} Stundenléhne von fiinf Euro, drei Tage
Kiindigungsfrist und noch viele weitere inak-
zeptable Arbeitsbedingungen die Regel fiir die
Leiharbeitnehmer wiren.« Die Tarifoffnungs-
klausel, so fordern die Gewerkschaften des-
wegen, mul} ganz abgeschafft werden. Damit
gilte der von der Politik offiziell vertretene
Grundsatz des »equal pay« und »equal treat-
ment« tatsichlich.

Eine weitere Moglichkeit wire, die Zeitar-
beitsbranche ins Arbeitnehmer-Entsendege-

setz (AEntG) aufzunehmen. Damit wiirde ein
flichendeckender Mindestlohn fiir die Zeitar-
beit eingefithre. Selzer hilt den Mindestlohn
fur ambivalent, denn damit hicte der Zeitar-
beiter dennoch »zum Sterben zuviel, zum Le-
ben zuwenig«. Das Problem der prekiren Be-
schiftigung sei damit noch niche gelost, aber
der Lohnspirale nach unten wire zumindest
ein Riegel vorgeschoben. Die Diskussion um
den Mindestlohn ist besonders dringend, weil
ab Mai nichsten Jahres Arbeitnehmer aus ache
weiteren ost- und mitteleuropiiischen Lindern
vollen Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt
erhalten und damit die Gefahr des Lohndum-
pings noch groller wird. Arbeitsministerin
von der Leyen erkennt das Problem durchaus
an. Grole Eile scheint sie indes nicht zu ha-
ben: Thre Losung ist, dall »die Tarifparteien
der Zeitarbeit rasch ihre Hausaufgaben ma-
chen«.'® Es gibt aber Beispicle dafiir, daf} es
auch ohne Mindestlohn nicht unbedingt pre-
kir werden mul}. Fir die Adecco-Zeitarbeiter,
die bei Ford am Standort Saarlouis eingesetzt
werden, hat die IG Metall den Tariflohn der
Merallbranche durchgesetzt. Sie waren jedoch
die ersten, die aufgrund des krisenbedingten
Auftragsriickgangs gehen muliten. Von einem
Tag auf den anderen wurden die 204 Zeitar-
beitskrifte abgemeldet.
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Prekaritatsmerkmal: Rechtsschutz und
Sicherheit

Damir zeige sich ein anderes Prekarititsmerk-
mal: die rechtliche Schlechterstellung, die
vor allem den Kiindigungsschutz betrifft. Es
herrsche eine grundlegende Unsicherheit der
Beschiftigten, wie lange sie noch Geld verdie-
nen. 2009 dauerte ein Fiinftel aller Arbeits-
verhiilenisse zwischen Verleihern und Leihar-
beitnehmern im Saarland unter einer Woche,
knapp die Hilfte unter drei Monaten.!! Bei
Auslindern ist die Verweildauer sogar noch
geringer, wie eine Studie des IAB belegt.?
Das widerlege den vielbeschworenen »Klebe-
effekt«, wie die angebliche Briickenfunktion
von Zeitarbeit in regulire Beschiftigung be-
zeichnet wird. Dies war auch das Argument
fir Rot-Griin, die Sicherheitsvorkehrungen
2003 zu lockern: Uber die Deregulierung
sollten mehr Menschen in Arbeit gebracht
werden, vor allem solche, die als schwer ver-
mittelbar gelten. Von Unternehmerseite wird
dieses Argument immer wieder vertreten.
»Zeitarbeit ist das perfekte Sprungbrett, wie-
der in den Job zu kommen«, sagt beispielswei-
se Dominik Schmitt, Geschiiftsstellenleiter der
Zeitarbeitsfirma TUJA in Saarbriicken. Sein
Kollege Wolfgang Schwartz, Inhaber der re-
gionalen Zeitarbeitsfirma WIS W. Schwartz
Personaldienstleistungen GmbH, bericheet,
dal} in den letzten zwei Jahren etwa 150 sei-
ner Mitarbeiter {ibernommen wurden. Laut
Bundesagentur fiir Arbeit bleiben im Saarland
durchschnitelich nur elf Prozent »kleben«.
Leiharbeit ist in vielen Fillen eine Briicke in
Leiharbeit, wenn nicht wieder zuriick in die
Arbeitslosigkeit. Nur ein Fiinftel der neuein-
gestellten Zeitarbeiter war zuvor nichr arbeits-
los oder bei einer anderen Zeitarbeitsfirma ti-
tig. Mit dem Funktionswandel von Zeitarbeit
vor allem im gewerblichen Bereich geht auch
eine Tendenz zur SchlieBung des externen Ar-
beitsmarktes cinher.'® Das bedeuter, dal} es
schwieriger wird, eingestellt zu werden, ohne
vorher als Leiharbeiter titig sein zu miissen.
Freigewordene Stellen in der Produktion bei
Ford werden beispielsweise nur noch durch
ehemalige Zeitarbeitskrifte besetze. Das la-
tente Versprechen auf Ubernahme wiederum
kann auch eine den Entleihbetrieben durch-
aus willkommene disziplinierende Wirkung
haben. Und zwar sowohl auf Leiharbeits- wie
auch auf Stammbkrifte. Letharbeiter stehen
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unter dem permanenten Druck, sich bewei-
sen zu miissen und so ihre Chancen zu ver-
groBern, sollte der Gliicksfall »Ubernahme«
doch einmal eintreten. Die Soziologen Hajo
Holst, Oliver Nachtwey und Klaus Dérre
sprechen in ihrer Studie tiber den Funktions-
wandel von Leiharbeit sogar von »inszenierten
Aufstiegschancen«, die dazu dienen sollen,
»Disziplinierung wie aber auch Motivation
der Leiharbeiter in regelmilBigen Abstinden
zu akrualisieren.«' Es ist aber nicht nur die
Hoffnung auf ein regulires Arbeitsverhiiltnis,
die den Leiharbeiter antreibe, sondern auch
das Wissen darum, bei der kleinsten Verfeh-
lung gefeuert werden zu kénnen. In der Saar-
briicker Niederlassung der Telekom-Tochter
Vivento beispielsweise besteht fast der gesam-
te Kundenservice aus Zeitarbeitskriften. Der
ehemalige Mitarbeiter Johannes Schmide!'®
berichtet von einem enormen Leistungsdruck.
Dazu kam, dal} die Mitarbeiter aus verschie-
denen Zeitarbeitsfirmen rekrutiert und dem-
entsprechend unterschiedlich bezahle wurden,
was das angespannte Arbeitsklima zusitzlich
verschlechterte. Johannes Schmide wurde ge-
kiindigt, weil er ein privates Telefongesprich
gefiihrt hatte.

Dort, wo Stammkrifte und Leiharbeiter
die gleichen Titigkeiten verrichten, wir-
ken die Leiharbeiter als eine stindige subtile
Drohung; sie fiihren den Stammkriften die
Gefahr des sozialen Abstiegs vor Augen. Die
Folge ist eine »permanente Leistungsveraus-
gabung« und eine »nahezu widerspruchslose
Einordnung in das betriebliche Herrschafts-
systeme«.'® Das Prekarititsmerkmal Unsicher-
heit gilt also nicht nur fiir Leiharbeiter. Die
Wirtschaft hile dem entgegen, daB die Angst
der Stammbkrifte unbegriindet sei: Von einem
Substitutionseffekt konne nicht die Rede sein,
sagt Markus Breitmeyer, Zeitarbeits-Experte
der IHK im Saarland, ganz im Gegenteil wiir-
den Stammarbeitsplitze durch Zeitarbeit als
komplementire Beschiftigung geschiicze. Das
ist richtig, wenn man den Verlauf der letzten
Wirtschaftskrise betrachtet. Auch im Saarland
wurden kaum Stammarbeiter entlassen, was
unter anderem auch am Inscrument der Kurz-
arbeit lag. Und es gab die Zeitarbeiter, durch
deren kostengiinstige »Freisetzung« eingespart
werden konnte. Doch durch die Verflechtung
der Arbeit von Stamm- und Zeitarbeitskriften
wird der Status des Stammarbeiters entwertet.
Der Stellenwert seiner Arbeit nimmt subjektiv



ab, wenn sie auch von einem beliebigen Zeit-
arbeiter geleistet werden kann; das Gefiihl der
Ersetzbarkeit nimmt zu. Und auch wenn Sub-
stitutionsprozesse momentan noch umstricten
sind, so halten es viele Soziologen und Wirt-
schaftswissenschaftler fiir wahrscheinlich, dal}
Zeitarbeit auf Kosten von Stammarbeitsver-
hiltnissen zunehmen wird, denn die 6konomi-
schen Vorteile fiir den Unternehmer sind nicht
von der Hand zu weisen. 17

Prekaritatsmerkmal Arbeitsqualitat

Uber ein Drittel aller Zeitarbeiter werden fiir
einfache Hilfstitigkeiten eingesetze.'® Das liBe
sich durch die Notwendigkeit kurzer Anlern-
zeiten erkliren, um den Sinn und Zweck der
Zeitarbeit zu erfiillen; sonst kénnte sie nicht
so flexibel eingesetzt werden. Hiaufig kommt
aber dazu, dal} Leiharbeiter die undankbarsten
Arbeiten verrichten miissen. Der Zeitarbeits-
unternehmer Schwarez berichtet von Fillen, in
denen er Vertrige mit den Entleihern kiindi-
gen mulite, weil einfache Sicherheitsstandards
niche erfiillt wurden. Der Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz in der Verleihbranche ist ein
groBles Problem. Zeitarbeiter tragen ein viel
hoheres Unfallrisiko; rtatsichlich wiirden sie
finfmal hiufiger verletzt als Stammkrifte, be-
richtet Josef Reindl vom ISO-Institut. Ange-
sichts der Verhiltnisse am Arbeitsplatz kann
das eigentlich nicht verwundern: Aufgrund
der grobrenteils kurzen Verweildauer im Be-
triecb mul} sich der Zeitarbeiter viel hiufiger an
neue Umgebungen gewdhnen und kann keine
Routine entwickeln, stindig mul} er sich auf
neue Arbeitsbedingungen und wechselnde Be-
lastungssituationen einstellen. Dazu kommr
hiufig eine mangelnde Integration der Leih-
arbeiter in die betrieblichen Arbeitsschutz-
mafnahmen, weil sich weder die Verleih- noch
die Entleihfirma zustindig fithlen. Und die
Leiharbeiter miissen tendenziell die kirperlich
anstrengendsten Arbeiten verrichten.'® »Die
Leiharbeiter sind der Gesundheitsschutz der
Stammbelegschaft«, sagrt Reindl. Die perma-
nente Flexibilititsanforderung ist ein weiterer
Faktor des erhohten Belastungspotentials, das
der Zeitarbeiter tragen mull.

Prekaritatsmerkmale Mitbestimmung
und soziale Integration

Die gewerkschaftliche Organisation von Leih-
arbeitern, die Voraussetzung fiir Mitbestim-
mung am Arbeitsplatz, ist problematisch.
Wilhelm Adamy vom DGB fiihre das auf die
hohe Flukruartion zuriick, die in der Branche
herrsche: »Das Entlassungsrisiko in der Leih-
arbeit ist zehnmal héher als in der Industrie.
Heuern und Feuern ist immer noch an der Ta-
gesordnung; das macht es auch so schwer, an
die Leiharbeitskrifte heranzukommen und sie
gewerkschaftlich zu organisieren.« Dazu kom-
me, dal} Leiharbeiter ihre Arbeit oft selbst nur
als voriibergehend betrachten. Auch das »wi-
derspruchslose Einfiigen in das betriebliche
Herrschaftssystem«20
platzverlust spielt eine Rolle. Dementspre-
chend ist der Anteil an gewerkschaftlich or-

aus Angst vor Arbeits-

ganisierten Letharbeitern niedrig und dement-
sprechend gering sind deren Maoglichkeiten,
ihre Interessen gegeniiber den Zeitarbeitsver-
binden und Entleithfirmen zu vertreten. Das
kann nur dort geschehen, wo sich die etablier-
ten Gewerkschaften auch fiir den Schutz der

Leiharbeiter einsetzen. Oft fithlen sich diese
aber nur zustindig fiir ihr traditionelles Kli-
entel, die Stammarbeitskrifte. Der Soziologe
Markus Promberger hat fescgestellt, dali viele
Betriebsrite ihre Moglichkeiten zur Interes-
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